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1. KHAI NIEM AN SINH XA HOI

Trong doi s6ng x& hoi, tir ¢ chi kim, con nguoi lubn phai chiu nhitng tac dong
rai ro tir kinh té, x4 hoi va tu nhién, 1am cho cudc séng caa ho bi giam sut dén dudi
muc do toi thiéu, xét trong ting hoan canh cu thé cua mdi quéc gia, & mdi giai doan
phét trién. Do vay, nhu ciu vé an sinh x& hoi cua timg ngudi dan, nhat 1a nguoi
nghéo, c6 hoan canh bét hanh, luon ludn dugc dit ra va budc nha nude, xa hoi, cong
dong va timg gia dinh phai tr liéu cac giai phap dé bao dam diéu kién song toi thiéu
cho ho. Nhung kha niing dap &ng caa nha nudc, x hoi, cong dong va caa mdi con
ngudi & mdi qudc gia trong mdi giai doan phat trién cu thé ddi voi nhu cau an sinh x4
hoi lai rat khac nhau.

Thuat nglr an sinh xa hgi, hay phuc lgi xa hgi ¢ Viét Nam dugc dich tir cac
thuat ngir tiéng Anh, nhu: Social security, social welfare, social policy, social
protection, social insurance, social safety net... Noi dung cua céc thuat ngr nay tuy
khong hoan toan giéng nhau, nhung vé co ban, ¢6 thé dugc hiéu 1a trong tu.

Céc hoc gia trén thé gigi va trong nudc dua ra kha nhiéu dinh nghia khac nhau vé
an sinh x& hoi, véi nhitng ciu trdc khac nhau, trong cac cach dién dat khac nhau.
Nhung t6i thay, nhin chung, cach hiéu vé an sinh x4 hoi 1a kha twong dong giita cac
hoc gia. Do vay, t0i tam dua ra dinh nghia sau: “An sinh x& hgi la s dam bdo cria xa
héi doi véi tirng ngwoi dan vé mirc séng vdt chat va tinh than téi thiéu, khi he 1am
vao tinh trang ngang, giégm hogc mdt thu nhdp do nhirng nguyén nhan ty nhién,
kinh té, x& héi (gia cd, 6m dau, thai san, tan tgt, déng con, mat hay thiéu kha ning
lao dong, khong noi nwong twa, that nghiép, tai ngn lao dong bénh nghé nghlep,
thién tai lam mdt nha cira, tai Sdn cd nhén va tw ligu san Xudt...) bang nhing thé
ché, theo @6 nha nwéc, xa hgi, céng dong va maéi ngu’o’l dan, thuc hién cac bién
phép cdng cong phu hep V¢r| trinh d¢ phat trién cu thé va cdc déic trung vin héa -
lich si# ciia méi quéc gia, méi dan téc”.

Trong nén kinh té thi truong, kha nang dap (mg nhu cau an sinh x4 hoi ting lén
nho phét trién san xuat dat trinh ¢4 ngay cang cao do nhiing tién bo vuot bac cua cong
nghé¢ va nang lyc quan ly, nhung ciing tao ra nhitng rai ro 16n hon cho con nguoi, nhu
phan héa giau nghéo gia tang, khing hoang kinh té tao ra that nghiép, 6 nhiém moi
truong gay ton hai nghiém trong dén sirc khoe con nguoi... Trong béi canh hoi nhap
kinh té qudc té ngay cang sau rong, trong mot thé gi¢i ngay cang tro nén “phang” hon
thi kha nang bao dam an sinh xa hoi va riii ro trong doi séng cia nguoi lao dong ciing
dong thoi gia tang vé qui mo, toc 6. Nhung xét vé rii ro, ngwoi ndng dan ¢ cdc nieéc
dang phat trién nhw & Viét Nam, lgi 1a tang I6p dé bi ton thwong nhat, khdng phai chi
do kinh té bat 6n ma con do thién nhién bat thuan, khi hau bién d6i, méi trudong sinh
thai suy thoai.



2. CAC LOAI QUY AN SINH XA HOI
2.1 C4c loai quy an sinh x& hai pho bién

Nhin chung, cac hoc gia trong va ngoai nudc twong dbi gibng nhau trong phan
loai céc loai quy an sinh x& hoi, dua trén tinh chat va dac diém hinh thanh, doi tugng
cu thé duge hudng lgi cia mdi quy.

2.1.1 Quy bao hiém x& hgi (tw nguyén va bat bugc)

Do nha nuéc, ngudi st dung sie lao dong lam thué (doanh nghiép va cac to chirc
khac ciia nha nudc, cua cong dong va cua tu nhan) va do nguoi lao dong cing dong
gop theo phap luat hién hanh dé bao dam thu nhap cho nguoi lao dong khi vé huu va
trg cap tién tuat.

2.1.2 Quy bao hiémy té (tw nguyén va bt bugc)

Do nha nuéc, ngudi st dung sie lao dong lam thué (doanh nghiép va cac to chirc
khac cua nha nudc, cua cong dong va cua tu nhan) va do nguoi lao dong dong gop dé
cham soéc y té cho con nguoi khi 0m dau, thai san, tai nan lao dong, mac bénh nghé
nghiép.

2.1.3 Quy tro cdp xa héi thuwong xuyén va dét xuat

Cho nhiing gia dinh dong con, gap kho khan, do nhitng nguyén nhan khac nhau
gay ra. Nguon tai chinh cho quy nay thuong duoc hinh thanh tir ngan sach nha nudc,
doanh nghiép, tir nhitng nha hao tam, cé4c to chirc xa hoi trong va ngoai nudc.
2.1.4 Quy xoa doi giam ngheo

Giup do nhimg gia dinh doi nghéo, do nhitng nguyén nhan khac nhau. Qu¥y nay
dugc hinh thanh tir ngan sach nha nudc, doanh nghiép, tir nhitng nha hao tam, cac to
chirc x& hoi trong va ngoai nudc va dugc s dung dé tao kha nang tim kiém co hoi viéc
lam cho nhitng nguoi va gia dinh déi ngheo.

2.1.5 Quy bao dam céc dich vu xa hgi

Nhu gido duc, dao tao nghé, cham séc sirc khoe ban dau, cung cap nudc sach, vé
sinh moi treong... Quy nay duoc hinh thanh tr ngan sach nha nuéc, doanh nghiép, cac
to chirc x& hoi va cac nha hao tam trong va ngoai nudc.
2.1 Cé&c quy an sinh x& hgi mang tinh dic thi cia san xuit ndng nghiép

Mt khac, cac hoc gia ciing chua dé cap dén cac quy an sinh x& hoi dic thu doi
véi ndng nghiép o nhitng nudc dang thuc hién qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa,
d6 thi hoa nhu Viét Nam.

2.2.1 Quy khuyén néng
Pé gitp noéng dan xoéa doi, thoat ngheo va tién toi 1am giau.

2.1.2 Quy dao tao nghé



Cho thanh nién ndng dan dé ho c6 thé kiém séng bang cac nghé ndng nghiép va
phi néng nghiép. Nha nudc phai co trach nhiém 16n nhét trong hoat dong khuyén ndng
va dao tao nghé cho thanh nién nong dan, dé thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghigp, ndng thon.

2.2.3 Quy an sinh x& hgi riéng

Dic biét, ddi véi ving ndng thén phai chuyén dat néng nghiép sang phi néng
nghiép dé phat trién cong nghiép va do thi, phai thiét 1ap quy an sinh x4 hoi riéng, trich
phan 16n khoan chénh léch gia dat nong nghiép va phi ndng nghiép sau khi qui hoach
(khong dé cac chii dau tu huong tron nhu hién nay) do nha nuéc quan ly dé bao dam
thu nhap cho ngudi ndng dan mat dat ma khong co kha nang chuyén d6i nghé vi nhiéu
ly do khac nhau (cha yéu vi Ion tudi, trinh do hoc van thép, thiéu suc khoé) c6 mirc
séng bang véi mirc séng cia ho trudc khi mat dat cho dén hét doi, va dé dao tao nghé,
tim kiém viéc lam méi cho thanh nién néng dan cé kha nang chuyén doi ké sinh nhai,
khéng dé ho c6 mirc sdng thap hon trude khi mat dat.

2.2.4 Quy bado hiém san xudt ndng nghiép

Pé khic phuc cac hau qua do thién tai va bién doi khi hau, khing hoang kinh té
gay ra cho san xuat ndng nghiép, lam giam stt nghiém trong doi song caa ndng dan.

3. PINH HUONG NGHIEN CUU VAN PE AN SINH XA HQI CHO NONG
DAN NUGC TA HIEN NAY

3.1P4nh gia hé thong phap luat hign hanh vé an sinh xa hgi cho nong dan

Hé théng phap luat vé an sinh xa hoi cho néng dan da cé nhung chua hoan chinh
va nang lyc quan ly van hanh chua hiéu qua. Vi du: Viét Nam d4 c6 dinh ché “Ngan
hang chinh sach x& hoi” chuyén cung cap tin dung cho ngudi nghéo dé ho thoét nghéo,
“Qu¥ bao hiém y té tu nguyén cho ndng dan”, “Quy bao hiém xa hoi tu nguyén cho
nong dan”, “Quy tro gitp xa hoi cho néng dan” theo Nghi dinh 67/2007/NDb-CP, Qu¥y
dao tao nghé cho 1 triéu néng dan/ nam, Chuong trinh x6a do6i giam nghéo caa chinh
phu, nhu truong trinh 133 nam 1998, chuong trinh 135 nam 1998, chuong trinh 143
nam 2001 va dic biét ngay 21/5/2002 Thu tuéng chinh phu d& phé duyét “Chién luoc
toan dién vé tang truong va xoda déi giam ngheo”.

Mot mat, hé théng phép luat vé an sinh x& hoi cho nong dan chua hoan chinh,
tinh kha thi khong cao. Mat khéc, viéc t chic thyuc thi phap luat, chinh sach an sinh xa
hoi hién hanh dat hiéu qua thap, do tham nhiing, tinh minh bach kém, khong c6 su
giam séat cia nguoi dan va cong dong, niang luc cua ngudi thuc hién kém, kiém toén
doc lap chua tham gia vao qué trinh danh gia viéc thuc thi va hiéu qua thuc hién cia
phap luat, chinh sach hién hanh vé an sinh xa hoi.

Vi vay phai nghién ciru danh gia lai mot cach day du, toan dién, c¢6 can cir khoa
hoc va thyc tién vé phép luat, chinh sach an sinh x& hoi hién hanh ddi véi ndng dan,
trén cac khia canh:



0] Nhan dang va phén loai quy an sinh xa hoi theo nhiing tiéu chi khoa hoc,
xac dinh tiéu chuan, mac d6 dugc huong loi cia cac ddi twong nhém néng dan khéc
nhau trong tieng loai quy an sinh xa hoi.

(i) Vai trd ciia mdi chu thé tham gia vao mdi loai quy an sinh x& hoi cho
nong dan, nhu nha nudc, doanh nghiép, cac t6 chuc x& hoi, va ban than nguoi ndng
dan...

(iii)  Co ché hinh thanh va quan Iy s dung mdi loai quy, dac biét 1a co ché
gidm sat cua nha nudc, x& hoi cong dong va nguoi huong loi, kiém toan doc lap doi
véi viéc thyc thi cua tieng loai quy dé han ché tham nhiing dén mc cao nhat.

(iv)  B0O may quan ly va nang luc chuyén mén cua nhitng nguoi trong bo may
quan ly qu¥ an sinh xa hoi cho néng dan dé bao dam hiéu qua cao trong viéc thuc thi
cac quy an sinh xa hoi, theo huéng mot bo may cé thé quan Iy nhiéu quy an sinh xa
hoi 6 tinh chéat twong ddi gidng nhau va qui mé khong qué l6n.

3.2Nghién ciru giai phap ting cwong niing luc va xay dung cac thé ché an sinh x&
h¢i cho néng dan

3.2.1 Nhing giai phap kinh té - quan ly va kj thudr @é nang cao thu nhdp va khd
nang cua ndng dan trong viéc dong gop vao cdc quy an sinh xa hgi.

Giai phap nang cao thu nhap cia néng dan & tirng tiéu vang ndng nghigp sinh
thai dé ho cd kha nang tham gia cac qu¥ an sinh x4 hoi, nhat 1a quy bao hiém xa hoi tu
nguyén va bao hiém y té tu nguyén, trong bdi canh bién d6i khi hau va hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau rong.

Céc giai phap nay mang tinh tong hop cao vé kinh té - quan ly va ky thuat, vira
c6 tam dai han, mang tinh chién luoc, vira ¢6 tinh chién thuat cu thé dé giai quyét
nhitng van dé birc xuc, cp bach truéc mat. Giai quyét tot van dé nay 1a co sé viing
chac dé hinh thanh va phét trién nhanh chong cac loai quy an sinh xa hoi cho ndng
dan.

3.2.2 Nghién cizu xay dung thé ché hinh thanh va quan Iy hoat déng cia cac quy an
sinh x& hgi cu thé cho nong dan trén cac khia canh

0) Co cau to chic: B may quan Iy, vai tro, trach nhiém, quyén han, quyén
loi ctia c&c chu thé tham gia dong gop, cac d6i tugng thu husng.

(ii) Co ché quan ly hoat dong.

(i)  Diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa va ky thuat anh hudng dén su hinh
thanh, phat trién thé ché quan Iy caa mdi quy.

a. Quy bdo hiém san xudt néng nghigp

San xuat néng nghiép vira chiu ruai ro caa diéu kién ty nhién, (nht 1a do su bién
d6i khi hau), vira chiu rai ro cua thi truong néng san trong va ngoai nudc, nhat la khi
Viét Nam dang hoi nhap sau vao nén kinh té thé gisi. Trong thoi gian qua, Nha nuéc
d4 dung ngan sach cia minh dé tai trg néng dan bi mat mua do dich bénh, nhu bénh
vang lun xoan 14 trén cay Ia, dich H5N1 & gia cam, bénh 16 mom long méng cua trau
bo, heo, bénh heo tai xanh, hoic bi “rét gia”, nhu gia xuét khau cé basa, c4 tra, gia lua
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gao xudng thap, 1am ndéng dan thua 15. Nhung su tng xir ciia chinh phi trong thoi gian
qua con mang tinh chat xur ly tinh huong.

Vi vay rat can c6 thé ché quy bao hiém san xuat néng nghiép ddi véi tung loai
ndng san dé ndng dan cé thé ton tai va sdng bang nghé nong, vurot qua cac rii ro trong
san xuat do diéu kién tu nhién va kinh té gay ra.

Cac chu thé tham gia gop quy bao hiém san xuat khéng phai chi c6 néng dan, ma
chu yeu phai la cac doanh nghiép kinh doanh ché bien, budn ban néng san trén thi
truong trong va ngoai nudc va duong nhién can c0 sy tai trg ciia ngan sach nha nudéc,
nhét 1a trong giai doan hinh thanh qu¥ bao hiém san xuat néng nghiép.

b. Quy bdo hiém x& hgi (tw nguyén va bét bugc) cho ndng dan.

. Quy bdo hiém y té cho ndng dan (tw nguyén va bt bugc).

o O

. Quy gido duc phé cdp tiéu hec mién phi cho con em nong dan, theo hién
phap 1992.

. Quy dao tgo nghé cho thanh nién nong dan trong link v néng, lim, ngw
nghiép, va phi ndng nghiép.

D

=h

Quy khuyén néng dé gia ting ning luc cia ndng dan trong viéc tw gidi
quyét co higu qud cac van de cua hg trong sdan xuat va doi song.

g. Quy an sinh x& hgi cho ndng dan bj mat dit nong nghiép d@é phat trién cong

nghiép va do thi.

Van dé an sinh x4 hoi cho ndng dan bi mat dat trong giai doan cong nghiép hoa
va hién dai hoa, do thi hoa dang rat ndng bong, buc xdc. Giai quyét khong thoa dang
van dé nay d4 va s& ngay cang giy ra xung dot x& hoi, anh huong xau vé nhiéu mat cia
doi séng kinh té - xa hoi.

h. Quy bdo dam dich vu cung cdp nwéc sach va vé sinh méi truong ¢ ndng thon,
i. Quytro cip khé khin thwong xuyén va dét xudt cho nong dan.

Viéc bao dam tinh minh bach va kiém soét cia x& hoi, cong dong, cua nha nudc,
cua ndng dan trong viéc quan ly hoat dong caa cac quy an sinh x& hoi 1a hét sirc quan
trong. Can phat huy ti da vai tro cua kiém toan doc 1ap trong viéc gitp Nha nudc,
cong dong va néng dan giam sat viec thuc thi cia co quan va ngudi quan ly cac quy an
sinh x& hoi.

Hon ¢ dau hét, phai triét dé chéng tham nhiing va bao d¢am tinh minh bach trong
quan ly cac quy an sinh x& hoi thi méi ¢d thé huy dong duoc moi tiém lyc cia xa hoi
va nguoi ndng dan trong viéc hinh thanh va phat trién cac quy an sinh xa hoi. Mat
khac trong giai doan dau, vai trd ciia nha nudc ¢ tam quan trong hang dau trong viéc
hinh thanh va quan ly cac quy an sinh x& hoi cho ndng dan. Trong qua trinh phat trién,
vai tro cua cong dong va ndng dan s& ting dan déi véi su hinh thanh, phat trién va
quan ly hoat dong cua cac quy an sinh xa hoi.

Nhung trong moi giai doan phat trién, thé ché quan ly cac qu¥ an sinh x& hoi cho
ndng dan phai quy dinh 6 rang, minh bach, cu thé sw dong gop, tham gia ciia mdi cha
thé (nha nuéc, doanh nghiép, céc to chirc khac va nong dan...) va sy thu huong (hoan
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canh, tiéu chuan, muc d6 huong thy, tha tuc gii ngan...) cia mdi loai ddi tugng ndng
dan. Khéng thuc hién dugc diéu nay, ndng dan va cong dong, nhiing nha hao tam,
doanh nghiép, c4c to chirc xa hoi dan sy... s& khong c6 niém tin dé tham gia dong gop
va huong loi tir cac quy an sinh x& hoi.



